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Oliver Sahan

VIl Zusammenfassung

Nach diesem kurzen Uberblick iiber die praktischen Auswirkungen der akmwellen
Entwicklung von ,,Compliance® und Strafrecht in der Praxis kann daher zusammenfassend
gesagt werden: Der Begriff der ,Compliance” ist in der Praxis derzeit zu grofien Teilen
nahezu gleichbedeutend mit MaBnahmen zur Verhinderung von Korruption. Solche
Mafinahmen k&nnen aus ethischen Erwidgungen oder zum Zweck der Vermeidung
strafrechtlicher und wirtschaftlicher Risiken freiwillig und rein priventiv ergriffen werden.
Faktisch werden Compliance-Mafinahmen jedoch hiufiger erst dann umgesetzt, wenn die
Staatsanwaltschaft entsprechende Ermittlungen gegen Mitarbeiter des Unternchmens

eingeleitet hat.

Fiir mich personlich beschreibt der Begriff der ,Compliance® einen Prozess der
Sensibilisierung fiir Korruptionsthemen, initiiert durch US-Behdrden und die OECD,
aufrechterhalten durch entsprechenden Ermittlungsdruck der Staatsanwaltschaften und
hoffentlich am Ende gekront durch einen iterativen Mentalititswandel aller Marktteilnehmer

zum Wohle eines freieren Wetthewerbs.
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1. Compliance Kavran

Ekonomik sugluluk ¢ok biiyiik sirketlerin bile batmasina ve énemli toplumsal zararlara
yol acabilmektedir. Aynca sirket igerisindeki veya sirket ¢alisanlarindan kaynaklanan
kural ihldlleri failin kigisel ceza sorumlulugunun yaminda, girket tizel kigiligi ve onun
yoneticileri bakimindan da sonuglar dogurabilmektedir. Bu tir fitllerden dolayr sirket
yoneticilerine de ceza verilmesi, sirket tiizel kigiligi hakkinda idari yaptinm ve giivenlik
tedbirleri uygulanmas: bu kapsamda sayilabilir. Sirket veya yoneticileri hakkinda yaptirim
uygulanmasi, hatta sorusturma agtlmast medyaya aksettigi takdirde, sirket adimn
ekonomik bir suga kanstifin diisiincesinin kamuoyunda yayilmasi, dzellikle borsada islem
goren sirketler bakimindan olumsuz bir etki yapmakta ve ticari itibarint zedelemektedir'.
Bu nedenle girketler bu tiir zararlan ve riskleri asgari diizeye indirmek igin yeniden
yapilanma yoluna gitmektedirler.

Compliance programlart ve buna bagh olarak geligtirilen sucun dnlenmesine yinelik
yeni ¢alismalar, ekonomik suglar alaminda yakin gegmiste ABD'de ve Avrupa'da
glinisigma gikan ve kamuoyunda bilyiik yankilar bulan skandallara bir tepki olarak ortaya
¢ikmistir. Compliance kelimesi ingilizee'deki “te comply with” ifadesinden tiiretilmistir

* Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Istanbul.

" EIDAM, Gerd: Unternehmen und Strafe, Vorsorge- und Krisenmanagement, 3. Auflage, Kéln
2008, No: 1937, 1939; MICHALKE, Regina: “Untreue — neue Vermigensbetrevungspflichien
durch Compliance-Regeln ™, StV 4-2011, sh: 246; BOCK, Dennis: Criminal Compliance, Baden-
Baden 2011, sh: 21.
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ve uyum (bagdagma) anlamina gelmektedir. Compliance teknik olarak ise, “bir
diizenlemeyie wyumiu davrang” anlaminda kullanilmaktadi®, Compliance esas itibaryla,
ticari isletmelerde organizasyona iligkin tedbirlerin alimmasi suretiyle igletmenin
biinyesinde veya igletmeden disanya yonelik olarak kanunlara aykinhklann
gerceklestirilmemesi igin gerekli ¢abamin gosterilmesi seklindeki isletme yOnetiminin
yiikiimliiligini ifade etmektedir. Compliance’in dayandigi ana disiince, isletme
igerisinde denetim ve gizetim yapilmasi suretiyle, ayrica gergeklesmis ihlallerin aydinhga
kavusturulmas: ve yaptirrma baglanmas: suretiyle kanun ihldllerine kars1 dnleyici tedbir
alinmasidi’. Compliance'm igerigi ve amaci, hukuksal diizenlemelere riayet edilmesini
igletmeye dzgii tedbirler ve usuller araciligiyla igletme diizeyinde garanti altina almaktir®
Kisacas1 compliance, “suclari, kabahatleri, sorumluluk héallerini ve isletme bakimmdan
olumsuz sonuglart bulunan diger olaylar: énlemek icin yiriirliikteki mevzuatla ve isletme
veya igletmeler birligi tarafindan  konulan kurallarla wyumlu  davranma”  olarak
tammlanabilir’,

Isletmelerin ve sirketlerin yonetilmesi ve denetlenmesi ile ilgili olarak “compliance”

kavraminin yamisira, “risk management”, “value management”, “corporate governance

“business ethics”, “integrity codes”, “codes of conduct” und “corporate social
responsibility” gibi Amerikan mengeli birgok kavram bulunmaktadir. Biitiin bu kavramlar
dncelikle sirket yénetimini belirli ama¢ ve degerlere yonlendirmeyi hedeflemekiedirler.
Cogu zaman Kkanuni diizenlemelerin otesine gegen degerlerin  gerceklestirilmesini

amaglayan “business ethics” ile bu husus dzellikle ortaya ¢ikmaktadir. Hedef kurallarin
genis bir alanina definen integrity codes kavram da benzer bir igerige sahiptir. Integrity

codes veya corporate integrity toplumsal bir alt sistem olarak sirketin (veya igletmenin)

* BOHM, Wolf-Tassilo: Non-Compliance und Arbeitsrecht, Baden-Baden 2011, sh: 30;
BEHRINGER, Stefan: “"Compliance — Modeerscheinung oder Priifstein  fiir gute
Unternehmensfiihrung? ", in Compliance kompakt, Best Practice im Compliance-Management, 2,
Auflage, Berlin 2011, sh: 38-39,

* KRAUSE, Daniel M.: "Was bewirkt Compliance?”, StraFo 11/2011, sh: 438, 440;
MICHALKE, "Unfrene — neue Vermdgensberreuungspflichten durch Compliance-Regeln”, sh:
246; PAPE, Jonas: Corporate Compliance — Rechtspflichten zur Verhaltenssteuerung von
Unternehmensangehdérigen in Deutschland und den USA, Berlin 2011, sh: 17-18; BOCK,
Criminal Compliance, sh: 19, 21; FATEH-MOGHADAM, Bijan: “Criminal Compliance ernsi
genommen — zur Garantenstellung des Compliance-Beaufiragten”, Das Wirtschaftsstrafrecht des
StGB, Baden-Baden 2011, sh: 27-28.

* PAPE, Corporate Compliance Rechtspflichten  zur  Verhaltensstewerung  von
Untermehmensangehdrigen in Deutschland und den USA, sh: 22.

* BOHM, Non-Compliance und Arbeitsrecht, sh: 31,
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ve burada gahigan kisilerin yasalhgin tesine etik bir otonomisini gerekli kilmaktadi®,
Corporate social responsibility kavramui ise, sirketin toplumsal &devlerin yering
getirilmesini de igine alan daha kapsamli bir sorumlulugunu ifade etmektedir. Bagka bir
ifadeyle, daha iyi bir topluma ve daha temiz bir gevreye katkida bulunmak igin sirketlerin
kendilerini goniilli olarak yiikiimliilik altina sokmalari anlamina gelmektedir’. Bu
kavramlar sadece degerleri degil, aymi zamanda bunlarin 6rgiitsel alanda korunmas: ve
vasal diizenlemelerin uygulanmasi bakimindan usulleri de hedeflemektedirler. Bu
baglamda codes of conduct genel davrams ilkelerini belirtmektedir. Value management,
sirketin maddi ve manevi biitin degerlerinin yasal diizenlemelerin otesinde orgiitsel
agidan korunmas: ile ilgilidir. Corporate governance genis anlamda sirket yénetiminin her
bigimini ifade etmektedir. Fakat bu kavram dar anlamda da sirketlerin organizasyon
yapisinin tammlanmasinda kullanilmaktadir®. Risk yonetimi (risk management) ise, sirket
bakimindan riskleri minimum dizeyde tutabilmek ve firsatlan en uygun sekilde
degerlendirebilmek icin  ¢esitli  faktorlerin  tespit  edilmesi, analiz edilmesi ve
degerlendirilmesine yonelik planh bir yontemdir’ (TTK md. 378).

Compliance programi, dzellikle yasal, fakat kismen de etik va da baska kurallara riayet
edilmesine yonelik bir usuli ifade etmektedir. Kuralin gdzetilmesi ve kurala riayet
edilmesi olarak genel anlamda anlagilan compliance, yasal biitiin emir ve vasaklar
karsisinda sirketin, yoneticilerinin ve calbsanlannin hukuka uygun davranmalarin
saglamak i¢in alinmasi mimkiin olan biitiin tedbirlerin toplamint ifade etmektedir. Ayrica
compliance, sirket islemlerinin biitiin toplumsal ilkeler ve deger yargilan ile ve ahlik ve

etik kurallar ile de ortiigmesini giivence altina almahdir'”. Compliance bir taraftan

“ MANSDORFER, Marco: Zur Theorie des Wirtschafisstrafrechis, Heidelberg-Miinchen-
Landsberg-Frechen-Hamburg 2011, No: 224,

" FABISCH, Nicole: “Compliance und Corporate Social Responsibility”, in Compliance
kompakt, Best Practice im Compliance-Management, 2. Auflage, Berlin 2011, sh: 362.

® Bkz. SIEBER, Ulrich: “Compliance-Programme im Unternehmenssirafrecht, Ein neues
Konzept zur Kontrolle von Wirtschaftskriminalitar”, Strafrecht und Wirtschaftsstrafrecht,
Festschrift fiir Klaus TIEDEMANN, Kaln-Miinchen 2008, sh: 451-452; WINTER, Johannes:
Vorstandsorganisation und Compliance, Frankfurt am Main 2011, sh: 8; NIETO MARTIN,
Addn: “Soziale Ferantwortung, corporate  governance, Selbstregulierung  und
Unternehmensstrafrecht”,  Strafrecht und  Wirtschaftsstrafrecht, Festschrift  fir  Klaus
TIEDEMANN, Kéln-Miinchen 2008, sh: 486.

' WINTER, Vorstandsorganisation und Compliance, sh: 57.

" MOMSEN, Carsten: “Der Compliance-Officer als  Unterlassensgarant, Ein neues
Zurechnungsmodell oder ein weiterer Schritt  auf dem Weg der Evaporation von
Zurechnungsparametern? ", Strafrechtswissenschafl als Analyse und Konstruktion, Festschrift fiir
Ingeborg  PUPPE, Berlin 2011, sh: 754; SIEBER, “Compliance-Programme im
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igletmede hukuka uygun davramlmasim gilivence altina almaya yonelik tedbirleri ve
usulleri igerisinde barindirirken, diger taraftan da isletmede riskin énceden tanimlanmast
ve riskin azaltulmasina yonelik tedbirleri de biinyesinde tagimaktadir. Bu yiizden
compliance hem kurumsal yonetim (corporate governance) hem de risk yénetimiyle (risk
management) de yakindan ilgilidir'".

Compliance programimin temel amaci, bagta riigvet, karapara aklama, terbrizmin
finansmani, vergi kagakgilify, igerden bilgi sizdirma, gevre suglan ve ticari sirlarin ifsa
edilmesi gibi suclar olmak tizere, suglanin Gnlenmesi ve béylece de kamuoyunda girketin
imajimn zedelenmesinin Sniine gegmektir. Sirketten kaynaklanan veya sirkete yonelik
suglulugun Gnlenmesi amaciyla birlikte, compliance programinda ceza hiikiimleriyle
gergeklestirilenden kismen daha ileri giden bir korumay elde eden birgok farkh deger de
korunmaktadir. Bu degerlere oncelikle, firmamn malvarligmin  dzenli  sekilde
kullanilmasindan isletme sirlarinin korunmasina kadar uzanan ekonomik degerler dihildir.
Sirketlerin saydam yapisi da sermaye pivasasi ve hissedarlar bakimindan bagta olmak
tizere nemli bir rol oynamaktadir. Yine sirket personelinin is hukuku kurallarina uygun
sekilde ¢alistirilmas: compliance programimin  amaglarindan  biridir. Aym  sekilde
miisteriler agisindan satilan iiriinlerin giivenli olmasi ve siparislerin diiriistce verine
getirilmesi ulagilmaya ¢ahsilan hedeflerden biridir. Buna ek olarak cocuk isciligi, zorla
calistirma, ayrimeilik vb. durumlann éniine gegilmesi suretivle diinva ¢apinda insan

haklarinin korunmasi amaci da énemli bir yer tutmaktadir'®.

Sirketlerin i¢ denetimi ile compliance sistemi arasinda bilyitk benzerlik bulunmaktadir.
Her ikisinde de kural olarak sirket mensuplari veya sirketle ilgili kisiler tarafindan
gergeklestirilen  yasak fiillerin  dnlenmesi ¢abasi  bulunmaktadir. Bununla birlikte,
aralarinda fark vardir. Ig denetim, ceza hukuku agisindan yaklasilacak olursa, sirket
mensuplannin girkete yonelik cezalandinlabilir davrams bigimleri ile mesgul olmak
zorundadir, Buna karsihk compliance ilke olarak, bu kisilerin sadece sirkete karsi degil,

Unternehmensstrafrecht”, sh: 451; WITTIG, Petra: Wirtschaftsstrafrecht, 2. Auflage, Minchen
2011, § 6, No: 1502; KUDLICH, Hans/OGLAKCIOGLU, Mustafa Temmuz:
Wirtschafisstrafrecht, Heidelberg-Miinchen-Landsberg-Frechen-Hamburg 2011, No: 254;
DANNECKER, Gerhard/DANNECKER, Christoph: “Die Verteilung der strafrechtlichen
Geschiftsherrenhaftung im Unternehmen”, JZ. 2010, sh: 988,

"' KORT, Michael: “Compliance und Risikomanagement im deutschen Gesellschafisrechr”,
Anonim Sirketler ve Sermaye Piyasasi Hukukunda Giincel Geligmeler, Tiirk-Alman Uluslararas:
Sempozyumu (25-26 Haziran 2010), IMKB Konferans ve Panel Serisi — 9, Istanbul 2011, sh: 63.

12

SIEBER, “Compliance-Programme im  Unternehmensstrafrecht”, sh:  454-455,
KUDLICH/OGLAKCIOGLU,  Wirtschafisstrafrecht, No:  254-255; SPRAFKE, Jan:
Korruption, Strafrecht und Compliance, Berlin 2010 sh: 237-238.
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girketten Gglined kigilere yonelik davramig bigimleri ile de ilgilidir. Hatta bu fiiller sirketin
varsayilan yararina islenmektedir'*.

Compliance programu sirket hissedarlarinin, yoneticilerin ve diger ¢alisanlarin amaglar
gibi yalmizca sirket biinyesindeki vararlan ilgilendirmemektedir. Aymi zamanda is
ortaklaninin ve dgiincii kisilerin (6zellikle titketicilerin) yararlar ile sosyal yararlan
(ornegin gevre alaninda) da hesaba katmaktadir, Amaglarin ve koruma alanlarinin bu
sekilde goklugu, farkl sirketlerin compliance programlarinin igerik agisindan cok gesitli
olmasim sonuglamaktadir. Ornegin ulusal diizeyde faaliyet gosteren bir sirketin uymas:
gereken kurallar ile ¢ok uluslu bir sirketin riayet etmesi gereken kurallar arasinda cok az
ortak nokta bulunmaktadir. Bdylece compliance programlan sirketlerin faaliyet alanlarma
bagli olarak belirlenebilmektedir (iiriin kurallari, rekabet hukuku, riisvetten ka¢inma,
wverilerin korunmasi, ¢evrenin korunmast, giimriik vb.)".

llgili degerlerin korunmasina yonelik usuller de gesitli girketlerin  compliance
programina gore farklilagmaktadir. Bu usuller éncelikle ilgili sirketin faaliyet alamina ve
biyikligiine gore degismektedir. Hemen hemen ilgili biitin programlarnn  odak
noktasinda personel igin hazirlanan bir bilgi metni igerisinde takip edilen amaglar ve
korunan degerlerin agikca adlandinlmas: bulunmaktadir. Sirketlerin i¢ ve dis denetimleri
de dnemli bir rol oynamaktadir. Bilyiik sirketlerde olayr agikhga kavusturmak igin bir
inceleme ekibi bulunabilmektedir. Bu kurallar sirket igi yaptinm mekanizmalariyla
(disiplin yaptinmlan gibi) kismen giivence altina alinmaktadir. Bu tedbirleri koordine
etmek igin pek ¢ok sirkette compliance birimi olugturulmaktadir. Cok fazla ¢alisan: olan
bilyiik girketlerde mevcut olan bu birimler genellikle dogrudan yénetim kuruluna bagh
olmaktadirlar”. Kisacasi, compliance’n tnleyici tedbirlerin alinmasi, kurallara aykin
davramsmn agiga ¢ikanlmasi ve buna bir yaptinm uygulanmas: seklinde i¢ temel
fonksiyonu bulunmaktadir'®.

s MOMSEN, “Der Compﬁanc‘e-oj_‘ﬁcer aly Umerfassensgaran.r, Ein newes Zurechnungsmodell
oder ein weiterer Schritt auf dem Weg der Evaporation von Zurechnungsparametern? ', sh: 753,

'* SIEBER, “Compliance-Programme im Unternehmensstrafrecht”, sh: 455; KRAUSE, “Was
bewirkt Compliance?”, sh: 438, EIDAM, Unternehmen und Strafe, Vorsorge- und
Krisenmanagement, (3), No: 1951.

" SIEBER, “Compliance-Programme im Unternehmensstrafrecht”, sh: 456.
' KRAUSE, "“Was bewirki Compliance? ", sh: 438.
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Sirket tarafindan veya sirkete karsi islenen suglari onlemeye yonelik compliance
programlarinin yapisal unsurlar su sekilde sistematize edilebilir';

Sirketin dikkat edilmesi gereken degerlerinin ve amaglarimn tammlanmasi ve
iletilmesi, girketteki ilgili spesifik risklerin incelenmesi ve buradan gikan sonuglarin
tespiti ve sirket ile ¢alisanlan bakimindan uyulmasi gereken kurallanin ilin edilmesi;

Sirket suglulufunun snlenmesinde tanimlanmis amaglardan, degerlerden ve usullerden
en yilksek yonetim diizeyinin sorumlulugunun gerekgelendirilmesi; sirketin yetkili uzman
birimi (compliance departmani) olusturulmasiyla birlikte orta yonetim dilzeyindeki
sorumluluklarin saptanmasi, ayrica sirket galiganlarinin bilgilendirilmesi ve egitilmesi;

Kanunlara riayet edecek personelin tercih edilmesine yonelik tedbirler alinmasy;

Suglarn ortaya gikarilmasi ve aydmlatilmas: igin bilgi verme sistemlerinin, 6zellikle de
kisisel ve objektif i¢ denetimlerin, rapor yiikiimliiliiklerinin, anonim bilgileri kabul etmek
icin haber verme sisteminin kurulmasi, aydinhiga kavusturulmas: gereken siipheli olaylar
ve bunlarin incelenmesinin sonuglart bakimindan bildirim yollarinin tespiti, bunun
yanisira ilgili compliance programimin siirekli olarak uyarlanmasi ve gelistirilmesi;

Compliance programinin tek tek unsurlan bakimindan dig denetgilerin ve denetimlerin

devreye sokulmas: ve programin disandan degerlendirilmesi;

ihlalleri yaptinm altina almak icin igsel tedbirlerin (dzellikle disipliner tedbirlerin)
alinmasi;

flgili tedbirlerin icra edilmesi ve gelistirilmesi igin etkili 6zendirici yapilarin kurulmasi.

Compliance programlarinin hazirlanmasi agisindan kurali koyan organa gore {ig sistem
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi devletin  kural koymasi, ikincisi ekonominin
aktorlerinin kurali bizatihi koymasi ve iigiinciisii de devlet ile Gzel sektdriin kural birlikte
koymasidir. Bazi héllerde kanun koyucu veya idari makamlar compliance programlarinin
igerigini saptamaktadirlar. Bununla birlikte, bu tiir compliance programlart hazirlanirken
kurallarin muhatabr  olacak gruplar siirece katilabilmekte veya goriiglerini dile
getirebilmektedirler. Bizatihi kural koymada sirketlere genis bir serbestlik alam
birakilarak uymalan gereken kurallarin kendileri tarafindan tespit edilmesinin yolu
agilmistir. Devlet ile ozel sektoriin kurah birlikte koydugu héllerde, devlet tarafindan
hazirlanan kurallar aynintilarn ilgili 6zel sektdr gruplaninca doldurulmasina izin vermekte

7 Bkz. SIEBER, “Compliance-Programme im Unternehmenssirafrecht”, sh: 458, KRAUSE,
“Was bewirki Compliance? ", sh: 438; WITTIG, Wirtschafisstrafrecht, (2), § 6, No: 150b-150d;
BOHM, Non-Compliance und Arbeitsrecht, sh: 54-60.
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ve bunlarin baglayici olacagini ifade etmektedir. Béylece bizatihi kural koyma ve birlikte
kural koyma bigimi gittikge gelismekte ve artik “devietsiz bir hukuk” olugturulmaya
alisiimaktadir'®. Compliance programlan genelde devletle dzel sektériin birlikte kural
koymas: seklinde gergeklestiginden hukuk, hukuk teorisi, kriminoleji, sosyoloji ve
ekonomi bilim dallanm yakindan ilgilendirmektedirler. Yine compliance programlarinin
beraberinde getirdigi degisimler, dzel sektdriin bizzat kural koydugu ve bunun takibini
yaptif1 bir sistemle sugun dnlenmesinin ve suglulufun denetlenmesinin ézellestirilmesi
sorununu da giindeme getirmektedir'”. Ciinkii devlet ekonomik suglarin énlenmesini kendi
denetim ve gozetim olanaklariyla artik bagaramamakta, zel sektoriin yardimma ihtiyag
duymaktadir. Bu yondeki gelisimin nedenini, global diizeyde hareket eden ckonominin
karmagik iiretim siireglerinde ve isletme icerisinde dagitilmis sorumluluklarda gérmek
gerckir. Boyle bir yapi kargisinda devletin denetlemesi ve etkili olabilmesi her zaman
daha giigtir. Sirketlerde compliance programlannin olusturulmas: ile sirketler bizatihi
ekonomik suglulugu dnlemeyi tistlenmekte ve devlet artik ikinei bir rol oynamaktadir®,

Ozel sektoriin ve devletin kural koyma sistemleri arasindaki fonksiyonel isbirligi, ceza
hukuku bakimindan énem tagiyan taksirin 6lgitleri, denetim yitkiimliiliikleri, ilgili sue
tiplerinin  unsurlarinin belirsizligi ve cezamin hesaplanmasi bakimindan compliance
kurallarinin 6nemi meselesine yol agmaktadir®’,

Tiirk hukukunda igletmelerde ve sirketlerde compliance programi olusturulmasi ve
compliance gérevlisi tayin edilmesi genel hukuksal bir yikimlilik olarak heniiz
diizenlenmemistir. Bununla birlikte siniti bazi alanlarda bu yénde bir yikiimlilik
dngoren diizenlemelere rastlamak miimkiindiir. 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinimn
Onlenmesi Hakkinda Kanun md. 5, bu Kanun'un amacina uygun olarak egitim, i¢
denetim, kontrol ve risk yonetim sistemleri olusturulmasi ve bu Kanun'la getirilen
yukimliliklere uyumu saglamak tizere, gerekli yetki ile donatilmis idari diizeyde gorevli
tayin edilmesi de dahil, gereken tedbirlerin alinmas: konusunda, isletme biiyiiklitkleri ve is
hacimlerini de dikkate alarak yiikiimlilleri ve uygulamaya iliskin usiil ve esaslari belirleme
yetkisini Maliye Bakanligi’na vermistir. Maliye Bakanligi da bu yetkisi ¢ercevesinde Sug

"* SIEBER, “Compliance-Programme im Unternehmensstrafreche”, sh: 459, 460,

' SIEBER, “Compliance-Programme im Unternehmensstrafrecht"’, sh: 449, WESSING,
Jdiirgen: “Compliance — oder wie sich der Staat aus der Kriminalprivention stiehlt ", Festschrift
fir Klaus VOLK, Miinchen 2009, sh: 867.

*® WESSING, "Compliance — oder wie sich der Staat aus der Kriminafprivention stiehlt”, sh:
867, 869, 879, B30,

* SIEBER, “Compliance-Programme im Unternehmensstrafrecht”, sh: 462
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Gelirlerinin ~ Aklanmasimn ~ ve  Terdriin  Finansmammn  Onlenmesine  {liskin
Yiktimliiliklere Uyum Programi Hakkinda Yénetmeligi }ra_vlnlamisllrn. Bu Yonetmelik
bazi girketlerin uyum program olusturmasini, kurum politikast ve usullerini belirlemesini,
uyum gorevlisi tayin etmesini ve uyum birimi olugturmasim zorunlu gérmiistiir. Yine
Sermaye Piyasast Kurulu'nun, Sermaye Piyasasi Kanunu'na Tabi Olan Anonim
Ortakliklann Uyacaklan Esaslar Hakkindaki IV seri 41 nolu Tebligi’nin™ 8. maddesi,
paylan borsada islem goren 6nakl1klarda. ortakhfin sermaye piyasast mevzuatindan
kaynaklanan  yiikiimliiliklerinin = yerine  getirilmesinde ve kurumsal yonetim
uygulamalaninda koordinasyonu saglayan bir personelin gorevlendirilmesinin zorunlu
oldugunu ifade etmektedir.

II. Ceza ve Kabahatlar Hukukunda Compliance Prograninmn Dikkate

Alimmasi

1. Birevsel Sorumiuluk Bakimindan Compliance Programinin Onemi

a) Sirkete Karsi Islenen Suglar

Sirket yonetici ve g¢ahsanlanimin bireysel sorumluluklan bakimindan compliance
programi sirkete karsi islenen suglarda kasten islenen suglar alaminda sadece olaym ozel
sekillendirmesinde bir rol oynar. Bu husus dzellikle, compliance-programi izin verilen
riskini (6rnegin spekiilatif islemleri) veya kiigiik hediyelerin kabul edilmesinde (menfaat
kabuliinde) izin wverilebilirlik boyutunu tamimlamigsa, ilgilinin nizasi bakimindan
gegerlidir. Hukuksal degerin sahibinin iradesine veya menfaatine aykin olarak bir
hareketin yapilmasim gerektiren giiveni kétilye kullanma sugunda énemli bir uygulama
alam bulmaktadir. Bu tiir durumlarda compliance tedbirlerinin cesitli bigimleri hukuksal
etkiye sahip oldugu élgiide, her somut olayin 6zelligine gére karar verilmelidir. Béylece
compliance kurallan serbestlik alanim genisletebilecegi gibi, daraltabilecektir®™.

Compliance kurallan taksirli suglar bakimindan bilylik dnem tagimaktadirlar. Taksirli
suglar bakimindan biiyiik 6nem tasiyan dzen yilkiimliligine aykinhk kavram, failin
davramisimin objektif olarak emredilen 6zenli davramigtan sapmasi anlamina gelmektedir.

* RG. 16.09.2008, sy: 26999. Bu yinetmelikte degisiklik yapan yonetmelikler igin bkz. RG.
26.09.2008, sy: 27009; RG. 02.01.2010, sy: 27450.

Y RG. 19.03.2008, sy: 26821,
Y SIEBER, “Compliance-Programme im Unternehmensstrafrecht”, sh: 468-469,

80

TURK CEZA HUKUKU ACISINDAN COMPLIANCE

Bir sirket personelinin igveren karsisinda gostermesi gereken Gzeninin olgiiti sirket
direktifleriyle belirlenebilmektedir®.

Isletmeler i diizenleyici vonerge ve kurallarla genellikle kanunlarda diizenlenmeyen
alanlarda somut durumda uyulmas: gereken dzen yikiimliligiine iligkin kriterleri bizzat
tammlamaktadirlar, Bu tiir dzen yiikiimliligiine iliskin kriterler bir isletmede ne kadar
¢ok olursa, ¢alisanlanin bunlara uygun hareket etmesi de o kadar zor olmaktadir. Béylece
isletmeler cezalandirtlabilirligin - alamm  i¢  diizenleyici islemlerivle belirleme ve
genigletme imkamina sahip olmaktadirlar®®. Ancak bu kurallara simirh yaklasiimas: gerekir.
Buna gire, bu kurallarda ézen yiiktimliliigiinin simirt menfaat diisiincesiyle hareket eden
igletmeler tarafindan kanun koyucu ile ayni otorite ve objektiflikle gizilemez. Isletmeler
tarafindan konulan kural bastan itibaren yanhs olabilir, teknik gelismeler dolayisiyla atil
kalmus olabilir ya da somut olaya uygun diigmeyebilir. Avrica bir davrams standart bir
kuraldan yalmizea hafif bir sapmay: ifade edivorsa ya da tehlikesizlik baska bir sekilde
safilanmugsa, ceza hukuku bakimindan tasvip edilmeyen bir tehlike heniiz kabul edilemez.
Bu nedenle standart davrams kurallanmin ihldli taksirin saptanmas: bakimindan bir
dayanak noktas: olmakla birlikte, mevdana gelen riskin bagimsiz bir vargisal denetimini
de gereksiz hile getirmez. Difer taraftan da standart davramig kurallarina nyulmas: izin

verilmeyen bir riskin meydana gelmesini her zaman ortadan kaldirmamaktadir®”.

Taksirh suglar bakimindan deginilmesi gereken bir husus da giiven ilkesidir. Bir
isletme yonetiminin bazi yetkilerini devrettifii gérevlinin ve diger isletme ¢ahsanlarmmn
mevzuata uygun hareket ettigine ilke olarak giiven duymak zorundadir. Yonetimin gercklt
bilgilendirmeyi yaptiktan sonra, personeli adim adim izlemesi, her olasihk bakimindan
kurallar getirmesi olanakh degildir,

b) Sirkete Karyi [slenen Suglar

Sirket yonetiminde bulunan kigilerin, altinda ¢alisan personelinin isleyebilecegi suglan
veya difer zararh davramglar énleme yiikiimliligi bulunmaktadir. 6102 sayih Tiirk
Ticaret Kanunu (TTK) md. 18/2'ye gire, her tacirin, ticarctine ait biitiin faaliyetlerinde
basiretli bir iy adamr gibi hareket etmesi gerekir. Yine anonim sirketler bakumindan TTK

¥ TIEDEMANN, Klaus: Wirtschafisstrafrecht, Einfilrung und Allgemeiner Teil, 3. Auflage,
Kéln 2010, No: 8a; SIEBER, “Compliance-Programme im Unternehmensstrafrecht”, sh: 469;
WESSING, “Compliance - oder wie sich der Staat aus der Kriminalpréivention stiehlt”, sh: 876,

* ROTSCH, Thomas: “Criminal Compliance”, ZIS 10/2010, sh: 616.

7 ROXIN, Claus: Serafrecht, Allgemeiner Teil, Band I, Grundlagen, der Aufbau der
Verbrechenslehre, 4. Auflage, Miinchen 2006, § 24, No: 19,
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375/1-¢ geregince, yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢
yomergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin
{ist giizetimi yonetim kurulunun girev ve yetkisinde olup devredilemez ve vazgecilemez.
Boyle bir yikiimliligi verine getirmedikleri takdirde, islenen sugtan dolayr ihmali
hareketleri nedeniyle sorumlu olacaklardir. Ancak Tirk Ceza Kanunu’nda Alman CK §
13’ benzer bir diizenleme bulunmamaktadir. Bagka bir ifadeyle TCK'nun genel
hiikiimlerinde ihmali hareketin icrai harekete esdeger oldugu y&minde bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu vyéindeki diizenleme sadece &zel hitkiimlerdeki bazi suglarda
bulunmaktadir. Kanunilik ilkesi geregince bu tarz bir dizenleme bulunmadifn siirece
garanti yiikkiimlaliigi altinda bulunan kisinin kural olarak icrai hareketle iglencbilen bir
sugtan sorumlu tutulmasi mimkiin degildir. Bu konuya compliance garevlilerinin
sorumlulugu konusunda tekrar deginilecektir.

2. Tiizel Kigilerin Sorumlulugu Bakimindan Compliance Programmnn Onemi

Tiirk ceza ve kabahatler hukukunda isletmeler normun muhatabi degildirler. Isletme
gergek kisi veya kisilere aitse, ceza sorumlulugu ve idari yaptinm sorumlulugu bireysel
sorumluluk esaslarina gore belirlenmektedir. I5letme ticari sirketlere aitse, bu girketin ceza
ve kabahatler hukuku bakimindan sorumlulugunun belirlenmesi gerekecektir.

Tiirk hukukunda tiizel kisilerin ceza sorumlulugu kabul edilmemigtir®®. Bununla birlikte
tiizel kisi vararina islenen suglardan dolay: tiizel kigilik hakkinda giivenlik tedbirlerine ve
idari para cezasina karar verilmesi miimkiin kilimmistir (TCK md. 20/2, 60; KK md.
43/A).

Tacirin ve vénetim kurulunun gahsanlar tarafindan iglenebilecek suglan Gnleme
vitkiimliiliigi TTK md. 18/2°den ve TTK 375/1-¢"den elde edilmektedir. Yénetim kurulu
gerekli gozetimi ve denetimi kasten yapmadigi icin girket ¢ahsanlan tarafindan sug
islendigi takdirde, yonetim kurulu tyeleri bu suga istirak etmis olur. Béyle bir sugun
tanmmimin - yer aldigi kanun maddesi tiizel kigiler hakkinda giivenlik tedbirinin
uygulanabilecegini 6ngirmekteyse, sirket hakkinda da iznin iptali, miisadere veya
kanunda belirtilen diger tedbirlere karar verilecektir (TCK md. 60). Dolayisiyla yonetim
kurulu bu gbzetim gérevini compliance gorevlilerine devretmis olsa bile, tist gbzetim
gorev ve yetkisi kendisinde kalacagindan sirket personeli tarafindan islenen suglardan

* Ayrintil bilgi igin bkz. KANGAL, Zeynel T.: Tiizel Kigilerin Ceza Sorumlulugu, Ankara 2003,
sh: 137 vd.; KANGAL, Zeynel T.: “Yeni Tiirk Ceza Hukuku 'nda Tiizel Kigiler”, HPD Temmuz
2006, sy: 7, sh: 85 vd.
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dolay girket hakkinda giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi, diger kosullar da mevcutsa,
miimkiin olabilecektir.

Sirket ¢alisanlari KK md. 43/A’da veya bazi 6zel kanunlarda agikga belirtilen suglart
isledikleri takdirde, sirket hakkinda da idari para cezasi verilebilecektir. Sirketin byle bir
sorumlulugunun dogabilmesi igin yénetim kurulunun gdzetim gdrevini ihmal etmis olmas
sart degildir. Cinkii KK md. 43/A, organ veya temsilci olmamakla birlikte, bu tiizel
kisinin faaliveti ¢ergevesinde girev dstlenen bir kisinin de sugu islemis olmasim yeterli
kabul etmektedir™”,

Yine KK md. 8/1 geregince, organ veya temsilcilik gérevi vapan ya da organ veya
temsilci olmamakla birlikte, sirketin faaliyeti gercevesinde gdrev iistlenen kiginin bu
gorevi kapsamuinda islemis bulundugiu kabahatten dolay: sirket hakkinda da idari yaptinm
uygulanabilecektir’”,

Compliance gorevlisinin her tiirlii ¢abasina ragmen sug veya kabahat islenmis ise, yine
sirketin idari para cezasindan sorumlulugu ortadan kalkmamaktadir. Bununla birlikte,
compliance gorevlilerinin bagarisiz veya yeterli olmayan ¢abalan kinamanin yogunlugunu
her haliikarda azalthf igin dikkate alinmalidic®’. Alt ve iist simirlart kanunda gisterilmis
olan idari para cezalarimn belirlenmesinde sugun veya kabahatin islenmesini 6nlemek igin
compliance gorevlilerinin compliance programi gergevesinde her tirli ¢abasi KK md.
17/2 baglaminda kusurun azalmas1 gergevesinde de@erlendirilerek idari para cezasi all
sinirdan hcsaplanmalldu”_

111, Compliance Goreviisinin Ceza Sorumlulugu

Sirketin yonetim organlarindan farkh olarak compliance gérevlisine yénetime iliskin
stratejik vetkiler verilmemektedir. Compliance gdrevlisi iglerin yiirttiilmesi veya personel
politikasi iizerinde benzer bir etkiye sahip olmadigindan ydnetim kurulu iyeleri gibi cle
alinamaz. Bu nedenle compliance gorevlisinin islenen suglardan ceza sorumlulugu kural
olarak ihmali hareketinin bulunup bulunmamasina gore degerlendirilmelidir. Isletme

biinyesinde baskasinin sug islemesinde veya tesvik edilmesinde compliance gorevlisi aktif

* Bu konuda bkz. KANGAL, Zeynel T.: Kabahatler Hukuku, fstanbul 2011, sh: 227 vd.
0 Bkz. KANGAL, Kabahatler Hukuku, sh: 96-97, 216 vd.

' KRAUSE, “Was bewirkt Compliance? ", sh: 445; WESSING, “Compliance - oder wie sich der
Staat aus der Kriminalprévention stiehit”, sh: 876; ENGELHART, Marc: Sanktionierung von
Unternehmen und Compliance, Berlin 2010, sh: 440-442.

* Bkz. KANGAL, Kabahatler Hukuku, sh: 189-193, 226-227, 231.
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olarak harcket etmigse, isnadiyet faillik ve istirak hakkindaki genel kurallara gire goziime
kavasturulmalidir® .

Tirk hukukunda bir compliance programimn  olusturulmasi  ve compliance
gorevlilerinin tayin edilmesi genel hukuksal bir yilikiimliiliik olarak kurala baglanmamgtir.
Alman hukukunda da durum aymdir. Bununla birlikte, Alman doktrinde egemen olan
yaklagim, isletme sahibinin sorumlulufu kapsaminda isletme yOnetiminin bir garanti
yitklimliiliigiiniin  bulundugunu kabul etmektedir. Buna gére, isletme sahibi hukuk
diizenine riayet edilmesi igin gerekli ve yapilmasi beklenebilir olan organizasyon
tedbirlerini almak zorundadir. Denetgilerin grevlendirilmesi, uygun personelin segimi,
isletmenin niteliine uygun organizasyon yapisinin olusturulmasi, kurallann anlatilmas
ve bunlara aykinlk durumunda miidahale edilmesi vb. bu tedbirlere dahildirler. Boylece
isletme sahibi, ¢alisanlarimin isletmeye iligkin olarak igleyebilecekleri suglarn 6nlemekle
yiikiimliidiir. Bununla birlikte isletme sahibinin bu sorumlulugunun ayrintilarimin halen
belirsizligini korudugu da ifade edilmektedir™.

Isletme sahibinin garanti yikiimliiliigiiniin compliance gorevlilerine devredilebilecegi
kabul edilmektedir. Compliance gdrevlisine devredilen bu yiikiimlilik, compliance
sisteminin bir pargas: olarak isletmenin organize edilmesing, kurallara riayet edilmesinin
denetlenmesine ve kurallara aykinlik hélinde isletme yonetiminin bilgisi dahilinde
miidahale edilmesine katki saglayabilecektir. Compliance gorevlisi bu yiikiimliliigiini
milsterilerin, is ortaklannim veya isletme digindaki diger igiinet kisilerin yararina degil,
isletme yararina yerine getirir. Dolayisiyla da bu fg¢iineil kisiler bakimindan koruma
yiikiimliltigi bulunmamaktadir. Compliance gorevlisi sadece igletmenin orgiitlenme
semasinin bir pargasi ve yénetiminin bir yardimer orgamidir. Compliance gérevlisinin emir
verme ve organize etme yetkisi bulunmadifindan, tehlike kaynagi olarak isletmeyi
gbzetim garantdrii olarak asli bir yeri bulunmamaktadir. Yine de compliance gorevlisi
isletme yonetimi karsisinda sug islenmesini Onleme yilkiimliligiini i sozlesmesi
temelinde iradi olarak iistlenmektedir. Bu sekildeki iradi iistlenme, genel ilkelere gore
compliance gérevlisinin garanti yilkimliiligiind gerek¢elendirmektedir. Bununla birlikte
compliance gérevlisi, bu garantiyi istlenmek suretiyle isletme ydnetiminin garanti

* MOMSEN, "Der Compliance-Officer als Unterlassensgarant, Ein neues Zurechmngsmodell
oder ein weiterer Schritt auf dem Weg der Evaporation van Zurechnungsparametern? ', sh: 756,

* TIEDEMANN, Wirtschafisstrafrecht, Einfithrung und Allgemeiner Teil, (3), No: 185;
KRAUSE, “Was bewirkt Compliance?”, sh: 441, 442; MOMSEN, “Der Compliance-Officer als
Unterlassensgarant, Ein neues Zurechnungsmodell oder ein weiterer Schritt auf dem Weg der
Evaporation von Zurechnungsparametern? ", sh: 735, DANNECKER/DANNECKER, “Die
Verteilung der strafrechtlichen Geschdafisherrenhaftung im Unternehmen ", sh: 989-990.
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yukimliliigine yalnizea kismen girmektedir. Ciinkii compliance gorevlisinin garanti
yikimlialigi kendisine devredilen gérevin kapsamiyla simirhdir. Dolayisiyla garanti
yitkiimliliiginiin kapsamim ve simirlarini yetki devri cizmektedir”.

Compliance gorevlisi isletmede sorusturma gorevi idstlenmemektedir ve disiplin
yaptiimi uygulama seklinde bir faaliyette bulunmamaktadir. fcra hareketi sadece
gelecekte sug islenmesini dnlemeye ydneliktir,

Kuskusuz compliance goérevlisinin igletmenin  ¢alisamimin  islemesini  énlemekle
yiikiimli oldugu sublar isletme faaliyetiyle ilgili suglarnidir. Orneg@in, riigvet verme, giiveni
kotiiye kullanma, ¢evre, bankacilik zimmeti vb. Isletmenin ¢alisant isletmenin fiili ve
hukuki faaliyet alamina girmeyen bir sugu isledigi takdirde, compliance gérevlisinin
bundan sorumlulugu bulunmamaktadir. Ornegin hirsizlik, isyerinde cinsel taciz b,

Anayasa’'min 38, maddesine gére ceza sorumlulugu sahsidir. Yine Tiirk Ceza
Kanunu’nun 20. maddesine gire; “Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse bagkasmn fiilinden
dolayt sorumlu turulamaz ”. Buna gire, bir kisinin bir fiilden dolay1 sorumlu olmas: icin
bu fiilin onun eseri olmasi gerekmektedir. Baska bir deyisle, failin hareketi ile netice
arasinda nedensellik bagimin bulunmas: ve ayrica neticenin de faile objektif olarak isnad

edilmesi gerekmektedir.

Bagkasimin fiilini denetlemek veya gézetlemek yiikiimliiliigii alinda bulunan bir kisi,
bu garanti yikimliligini yerine getirmedigi takdirde, Ggiincii bir kiginin fiilinden
sorumlulugu degil, kendi fiilinden sorumlulugu sézkonusu olacaktir,

Compliance gorevlisi isletmenin ¢alisanlarinin sug teskil eden fiillerini engellemedigi
takdirde, bu suglardan dolayr ihmali hareketi nedeniyle cezalandirilacaktir. Compliance
gorevlisi, isletme personelinin isletmenin faaliyetiyle baglantili olarak isledigi suglan
dnlemekle yiikiimliidiir. Ciinkii icrai bir harekette bulunmakla yikiimli olan ve
kendisinden beklenilen hareketi ihmal eden compliance gorevlisi ilke olarak
cezalandinlacaktir. Nitekim Alman Federal Yiiksek Mahkemesi'nin 5. Dairesi, 17
Temmuz 2009 tarihli karannda compliance gorevlisinin  igletme personelinin

faaliyetleriyle ilgili suglart onlemekle yiikiimlii oldugunu, bu yikiimliligini yerine

¥ KRAUSE, “Was bewirkt Compliance? ", sh: 442; WITTIG, Wirtschaftsstrafrecht, (2), § 6, No:
58b; KUDLICH/OGLAKCIOGLU, Wirtschafisstrafrecht, No: 256, HELLMANN,
Uwe/BECKEMPER, Katharina: Wirtschafisstrafrech, 3. Auflage, Stuttgart 2010, No: 952a;
DANNECKER/DANNECKER, “Die Verteilung der strafrechilichen Geschdfisherrenhaftung im
Unternehmen”, sh: 988, 990,

" DANNECKER/DANNECKER, "Die Verteilung der strafrechtlichen Geschéftsherrenhaftung
im Unternehmen ", sh: 990-991.
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getirmedigi takdirde, islenen suga Alman Ceza Kanunu § 13 gerefince thmali hareketiyle
istirak etmis olacagim ifade etmistir’’.

Tirrk Ceza Kanunu'nun genel hitkimlerinde, Alman Ceza Kanunu § 13’ benzer bir
diizenleme bulunmamaktadir. Béylece Tilrk Ceza Kanunu'nda ihmali hareketi icrai
harekete es deger savan bir norm genel hitkiimlerde yer almamaktadir. Bununla birlikte
Tiirk Ceza Kanunu'nun 6zel hitkiimlerinde kasten dldiirme (md. 83), kasten yaralama (md.
88) ve iskence (md. 94) suglarinda belirli kosullarla ihmali hareket icrai harekete es deger
sayilmigtir. Bu suglar diginda kalan suglanin ihmali hareketle islenip islenemeyecefi
kanunilik ilkesi bakimindan problemlere yol agmaktadir. Bu nedenle kanunilik ilkesi
agisindan genel hiikiimlerde gériiniiste ihmali suglara iliskin bir diizenlemenin yapilmas:

yerinde olacak ur’®

. Bir goriige gore, ihmali harcketle iglenebilecegi kanunda agikga
belirtilmeyen suglarin ihmali hareketle islenmeleri mitmkiin degildir. Kanun sadece simirh
sayida suglarin ihmali hareketle islenebilecegini dngérdiigiinden, bu suclann haricindeki
suclarin  ihmali hareketle islenebileceginin kabul edilmesi kanunilik ilkesine ters
ditsmektedir’®. Bu goriis, aksi bir yaklasimin neticeyi nleme yiikiimliligii kosulunun
kanunda agikca diizenlenmedigi goriintiste ihmali suglarda yorum yoluyla garantéirliik ile

esdegerlilik kosulu olusturup ceza sorumlulugu yoluna gidilmesinin kiyas yasafina,

M “Son zamanlarda biiviik isletmelerde ‘Compliance’ olarak isimlendirilen béyle bir yonelim

ekonomi havatinda bu arada 'Compliance goreviileri’ olarak adlandirilan kigilerin tayin edilmesi
suretivle havata gegirilmektedir... Bunlarn yiikiimliilik sahast hukuk ihidllerinin, dzellikle de
isletmeden disariva kars1 iglenen ve iglermeyi sorumluink riskleri nedeniyle dnemli zararlara veya
itibar kaybina gétirebilen suglarin nlenmesidir... Bu tiir bir gérevli, igletme mensuplarinn
igletmenin faaliyetivie ilgili olan suclarim énleme geklindeki CK § 13/1 anlammnda diizenli olarak
ceza hukuku bakimindan bir garanti yitkimliliigiine tesadiif edecektir. Bu, isletme ydnetimi
kargisinda Gistlenilen hukuk ihlallerini ve dzellikle suglart énleme yiikiimliligintin kagimilmaz bir

Compliance Officer als Aufsichtsgarant? ", Festschrift fiir Klaus GEPPERT, Berlin-New York
2011, sh: 26-28.

** JESCHECK, Hans-Heinrich: “1989 Tirk Ceza Kanunu Ontasarisinin Genel Hiikiimleri
Hakkinda Kargilagtirmali Biv Inceleme”, (Cev.: Adem SOZUER), Tirk Ceza Kanunu Tasarsi
Igin Miizakereler, Konya 1998, sh: 26-27; KOCA, Mahmut/UZULMEZ, ilhan: Tiirk Ceza
Hukuku, Genel Hiikiimler, 3. Baski, Ankara 2010, sh: 368-369; OZGENC, lzzet: Tirk Ceza
Hukuku, Genel Hiikiimler, 5. Basi, Ankara 2010, sh: 208; OZBEK, Veli Ozer/KANBUR, M.
Nihat/DOGAN, Koray/BACAKSIZ, Pinar/TEPE, ilker: Tiirk Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler,
2. Baski, Ankara 2011, sh: 209.

* KOCA/UZULMEZ, Tirk Ceza Hukuku, Genel Hikiimler, (3), sh: 369; SOZUER, Adem:
“Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Hans-Heinrich Jescheck'in Tiirk Ceza Hukuku Reformuna Katkalar:",
Criminal Law in the Global Risk Society, Istanbul 2011, sh: 259-260.
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dolayisiyla da kanunilik ilkesine ters diigecegini belirtmektedir’. Diger goriise gore isc,
kanunun hazirlams: gézoniinde bulunduruldugunda ve goriiniigte thmali suglara iligkin
onceki kanun ddnemindeki uygulamanin neredeyse hi¢ olmadifi da disiinildigtinde,
kanun koyucunun bu suglara iliskin agik bir diizenleme ile uygulamayi baglatmak istedigi,
ancak amacimin diger suglar bakimindan bir engelleme olmadif séylenebilir®. Bu
bakimdan Kabahatler Kanunu md. 7 Ceza Kanunu'ndan farkli olarak gériiniiste ihmali
kabahatleri genel hitkiimler kisrminda diizenleyerek biitiin kabahatlerin thmal suretiyle de
iglencbilecedini kabul etmistir. Boylece kanunilik ilkesinin geregini de yerine getirmigtir.
Biz de kanunda agikga belirtilmedigi siirece, ihmali hareketin icrai harekete esdegerde
sayilamayacagi, aksi bir yaklagimin kanunilik ilkesini ihlal edeccgi yoniindeki ilk goriise
katilmaktayiz. Boylece compliance gorevlisi garanti yikimliiligind yerine getirmedigi
takdirde, sirket galiganlarinin iglemis oldugu suglardan, kanunda ihmali hareketin de icrai
hareket gibi cezalandinlacagi agik¢a yazmadigi siirece sorumlu tutulmasi miimkiin
degildir.

“ SOZUER, “Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Hans-Heinrich Jescheck 'in Tiirk Ceza Hukuku Reformuna
Katkilari”, sh: 256, 259,

" HAKERI, Hakan: “fhmali Suclar”, CHD 2007 (Agustos), y1l: 2, sy: 4, sh: 169. Ancak Hakeri
daha sonra goriis degistirdigini belirterek goriiniiste ihmali hareketlerin cezalandinlabilmesi igin
mutlaka kanunda géisterilmesi gerektigini savunmaktadir (HAKERI, Hakan: Ceza Hukuku, Genel
Hiikiimier, 11. Baski, Ankara 2011, sh: 141).
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